Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Pontao

PREGAO PRESENCIAL 016/2023

Apreciacdo de Recurso

A licitante ORSO E KUMPEL LTDA, CNPJ n°. 26.835.882/0001-07, estabelecida
na Rua Matilde Mazeron, n°. 271, Bairro Planaltina, na cidade de Passo Fundo/RS,
apresentou, tempestivamente, RECURSO contra a decisdo que habilitou o licitante Marlon
Giordani no Pregéo Presencial 016/2023, que tem por objeto a contratagdo de empresa
prestadora de servicos de locagdo de horas maquinas de escavadeira hidraulica, visando
atender ao disposto no Convénio FPE n° 1402/2022 — Avangar na Agropecudria € no

Desenvolvimento Rural, e demais dados consoante especificagées do EDITAL e ANEXOS.

| - RAZOES RECURSAIS:

Pleiteia a Recorrente, em sintese, “que seja revista a habilitagdo da empresa declarada
vencedora”.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Apos apresentagéo das razdes recursais foi aberto prazo legal para as demais licitantes
apresentarem suas contrarrazées, uma vez que nenhum licitante apresentou contrarrazées,
conforme disp&e o artigo 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002, tendo em vista que o presente

recurso foi protocolizado tempestivamente.
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Il - ANALISE RECURSAL

Em analise preliminar cumpre a verificagao dos requisitos formais de admissibilidade do
presente RECURSO, o qual foi recebido pelo Pregoeiro do Municipio de Pontao/RS, na data
24/04/2023, sob o qual passo a me posicionar.

Inicialmente cumpre registrar que o presente RECURSO foi interposto pela licitante
ORSO E KUMPEL LTDA, ao final assinado pelo seu representante legal.

Assim, decide este julgador conhecer do RECURSO.

Inobstante a analise acerca da legitimidade para interposicdo do RECURSO, cumpre
registrar que a lei de licitagbes, lei n° 8.666/93, estabelece no art. 109 o prazo para tal,
conforme abaixo;

Art. 109. Dos atos da administragao decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:

| — Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou lavratura
da ata, nos casos de:

a) Habilitagado ou inabilitacédo do licitante:

(...)

Entretanto, uma vez que se trata de licitagdo na modalidade pregdo, o prazo para

interposi¢éao de recursos € aquele assinalado no inciso XVIII do art. 4° da lei 10.520/02 (

lei do pregao), o qual & expresso ao determinar o prazo para interposigao de recursos,

sen&o vejamos:

Art. 4°(...)

(-..)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual namero de dias, que

comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos; (grifo nosso)

Esse também € o teor previsto nos itens 16.3 e 16.4 do edital de pregéo presencial n°

016/2023, conforme se verifica abaixo:

16.3. Dos demais atos relacionados com o pregéo o recurso dependera de manifestacdo do licitante ao final
da sess&o publica, fazendo constar em ata a sua intencéo de interpor recurso com a sintese das suas razdes, sendo-
Ihe concedido o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentar memoriais relacionados a intencdo manifestada,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que

comegaréo a contar ao término daquele prazo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
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16.4. A falta de manifestacdo motivada e imediata importara a preclusao do direito de recurso.

A contagem dos prazos se faz com base no art. 110 da lei n° 8.666/93, o qual se aplica

subsidiariamente & lei do pregao, in verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
0 do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Por essas razées, bem como pelo interesse publico e pelo principio da motivacgao,
decido por conhecer do RECURSO, uma vez que € sempre preferivel que a administragao
publica busque assegurar a legalidade do certame licitatorio, se atentando & eventuais falhas
que possam existir.

Assim, pelo exposto acima e em respeito ao principio da legalidade e da transparéncia
dos atos administrativos, bem como, em consideragdo ao direito de peticao,
constitucionalmente resguardado, passamos a andlise do mérito dos fatos ventilados nos
RECURSOS.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a analise das razées apresentadas pela
Recorrente, encontra-se fundamentadas conforme legislagbes vigentes, sendo as Leis
10.520/02 e 8.666/93.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto com o ofertado pelos
licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério.

Nao ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que os
principios norteadores da licitagado publica devem ser entendidos em sua completude, e nao
interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatério é pautado nos principios
norteadores da Administragdo Publica e nas cominagdes legais que baseiam todo processo
licitatério.

Preliminarmente, cabe informar que as condigdes editalicias foram definidas no
combatido instrumento convocatério, com observancia dos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade que orienta maior ou menor exigéncia, observado o elenco
taxativo dos dispositivos citados. E um dever indeclinavel da Administracdo Publica seguir os

ditames do edital.
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A legislagao vigente de acordo com a Lei de Licitagdes n°.8.666 de 21 de junho de
1993, que segue:

“Art.41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2° - Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso.”

Inicialmente, como um dos pilares da licitacdo, também informa o procedimento
licitatorio, conforme entendimento do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, pois, segundo Hely Lopes Meirelles:

“Vinculagédo ao Edital: a vinculagdo ao Edital é principio basico a toda licitag&o.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. (art. 41)" (in,
Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. 292 Edic&o. pag. 268

Nada mais € que obrigar a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigbes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja

previsdo no ato convocatério. Pertinente também, o ensinamento de José Cretella Junior:

“‘Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo sé assegura o requisito
da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu — eis o
edital, instrumento convocatério vinculatério.” (CRETELLA JUNIOR. José.
Licitagbes e Contratos do Estado. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999)

Da andlise dos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os autos do
processo, observa-se que a alegacdo da recorrente se da pela habilitagdo da empresa
MARLON GIORDANI alegando que a mesma estaria em desconformidade com o exigido no
instrumento convocatério, descumprindo, portanto, a exigéncia estabelecida no item 16.11 o

qual dispde:

16.11 — Todos os documentos, exigidos no presente instrumento convocatério, poderdo ser

apresentados em original, assinados eletronicamente através de certificado digital ou gor
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qualquer processo de copia autenticada por tabelido, por funcionério da Prefeitura ou ainda

publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

Como se observa, a apresentagao da documentacédo conforme estabelecido acima é
indispensavel para a regular habilitagao de qualquer participante do certame, visto que faz parte

das exigéncias estabelecidas em edital. A sua falta, ou a apresentacao de documentos

incompleto ou divergente da forma estabelecida em edital, acarreta a inabilitacdo do

participante.

Como todo ato administrativo, a licitagdo &€ um procedimento formal. A formalizacéo
obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo.

A doutrina posiciona nas ligdes de Hely Lopes Meirelles sobre a vinculagdo ao

instrumento convocatério:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.

{...} O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sio Paulo: Malheiros, 20086,
p.274-275).

No caso concreto, a apresentacio de documentos _obrigatérios em

desconformidade, insurge providencial destacar os ensinamentos do doutrinador Marcal

Justen Filho, in verbis.

E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é absolutamente obrigatério daguelas

que refletem uma mera “solicitagdo” (por assim dizer) da administracéo.

Essa distincdo, ndo é irrelevante, muito pelo contrario. Ou seja, ha certas determinacées sobre a
formulacéo das propostas que facilitam o trabalho da comiss&o, mas cuja infracdo ndo se traduz em prejuizo
aos interesses colocados sob tutela do Estado. (in comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. JUSTEN FILHO, marcal.14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 547) (Grifo nosso).

Assim, a ora recorrente, ao apresentar o documento de habilitagdo exigido no item
8.2.3. alinea “D” (Comprovagido do vinculo do pessoal capacitado (operador ou
operadores) com a empresa licitante), somente em copia simples, acabou por desatender o
estabelecido no item 16.11 do instrumento convocatério, ndao podendo a administragéo, agora,

ir de encontro ao estabelecido no edital de licitacao.
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Ao tratar do assunto, o renomado doutrinador MARGCAL JUSTEN FILHO leciona que:

A lei determina a necessidade de apresentacao dos documentos no original, por publicagdo na imprensa
oficial ou por copia autenticada. Deve-se entender que tambem se admite a cdpia (desde que autenticada)
da publicagdo na imprensa oficial. Como regra, a auséncia de autenticagdo desqualifica o documento. O
interessado tem o dever de apresentar documento autenticado. Ainda quando a exigéncia ndo constitua
formalidade que se exaure em si prépria, trata-se de dever que recai sobre as partes no exercicio de seu
direito de licitar. Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.

Dessa forma, como exposto, faz-se necessaria, para a participacado de licitantes nos
procedimentos licitatérios, a apresentacédo dos documentos em original ou copia autenticada:
nao sendo suficiente, por conseguinte, para tal finalidade, a apresentagdo apenas de copias
simples.

A exigéncia de autenticagao de cépias de certidées e documentos para habilitagdo em
licitagdo & exigéncia legal prevista no art. 32 da Lei 8.666/93, que estabelece que para efeito
de habilitagdo podem ser apresentados originais, copias autenticadas em cartério ou copias

simples, mas estas acompanhadas do original para que se possa, no ato, fazer a devida

autenticacao por servidor da administracgio.

Sendo assim a apresentacdo de documentos divergentes ao que esta sendo solicitado
em edital, ndo pode ser suprida pela comissdo de licitagbes uma vez que ha vedacoes
expressa em lei.

Como é com sabido, “aquele que nio apresenta os documentos exigidos ou

apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser

inabilitado”.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagéo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente. Se a regra fixada observadas por todos ndo é

respeitada. O procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a administragdo. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, impessoalidade e & probidade administrativa.

()

Vedado & administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de

considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documentos ou a fixagdo de preco fora
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impée o art. 48, I, do Estatuto”. (grifos apostos)

publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

Judicial,
Mais importante ainda, é frisar que isoladamente nio basta apenas buscar g
competitividade em detrimento do tao almejado “MENOR PRECO”, sem que haja a legalidade
de um procedimento. A habilitacao indevida de um licitante, que fira os principios da lei e nao
guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela administragso, é motivo para a
nulidade de todo o procedimento licitatério.
Isto posto, a pregoeira e sua equipe de apoio em harmonia aos principios da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entendem pela impossibilidade de serem
aceitas, em sede de habilitacdo, meras COpias simples de documentos, sem qualquer tipo de
autenticagdo ou originalidade, para efeitos de comprovagao das exigéncias editalicias.
IV - JULGAMENTO
Diante de todo aqui exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa
ORSO E KUMPEL LTDA e na qualidade de Pregoeira deste Municipio e no uso de minhas
atribuicbes legais e em observancia aos principios e 3 legislagdo atinente as licita es
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€ posterior ratificacao.

60’%’00’%6@

SAMARA TAVARES BATISTA
Pregoeira Oficial

Dx 4 eRn,

19/05/39033
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